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BIENESTAR

Uruguayos con capacidades para el 
goce de los derechos humanos

Una visión del desarrollo integral del Uruguay



2 - RELACIONES LABORALES PREDECIBLES Y EQUILIBRADAS
• Búsqueda de visión común: Compromiso Nacional
• Marco de negociación colectiva y consejos de salarios
• Estimular enfoque de mediano y largo plazo

3 - REFORMAS INSTITUCIONALES Y CLIMA DE NEGOCIOS
• Reformas estructurales en áreas relevantes
• Transparencia de información y acciones
• Facilitación de comercio e inversiones

1 – ESTABILIDAD SOCIAL Y REGLAS DE JUEGO CREÍBLES
• La estabilidad social como parte del ambiente de inversión
• Credibilidad y reputación como factores esenciales del entorno macro y micro
• Mejores reglas de juego: consistentes, estables y creíbles

2 – POLÍTICAS PRODUCTIVAS Y SOCIALES ACTIVAS
• Combinación coherente de políticas transversales y políticas sectoriales
• Criterios definidos y transparentes

1 - POLÍTICA FISCAL Y POLÍTICA MONETARIA CONSISTENTE S
• Criterio de sustentabilidad de las cuentas públicas
• Manejo prudente de ingresos y gastos públicos
• Administración profesional de deuda pública



Baja tasa de inversión en capital físico: Un Proble ma 
Estructural
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Brecha con Desarrollados

Uruguay

» Brecha en los niveles de los factores productivos: Uruguay vs. Países 
Desarrollados:

Fuente: En base a BID, 2006

» La relación capital-trabajo es la que presenta la mayor brecha con el mundo 
desarrollado y el mayor rezago.



Baja tasa de inversión en capital físico: Un Proble ma 
Estructural

Tasa de Inversión 
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Fuente: World Development Indicators, World Bank

» Uruguay 
presenta la tasa 
más baja en el 
contexto 
Latinoamericano, 
aún en los 90�s



Ejemplos de Políticas Económicas y generación 

de ventajas por localizarse en Uruguay
• Vinculados a la rentabilidad esperada por la localización en Uruguay

– Reducción de vulnerabilidad fiscal y financiera
– Reducción de vulnerabilidad externa (diversificación comercial)
– Reforma Tributaria (reducción de IRAE)

• Vinculados al acceso a recursos por la localización en Uruguay
– Prioridad presupuestal en la educación 
– Prioridad en las inversiones en infraestructura
– Creación de la Corporación de Protección al Ahorro Bancario y nueva Carta 

Orgánica del BCU
– Fondo de garantía de crédito y programas de microcrédito (en preparación 

por la CND)
– Nueva Ley de Mercado de Valores (en elaboración por MEF y BCU)

• Vinculados al clima de negocios por la localización en Uruguay
– Reforma de la DGI
– Ley de bancarrota
– Ley de promoción y defensa de la competencia



• Vinculados a las Ventajas de relacionamiento
– PACC
– PACPYMES

• Vinculados a las Ventajas específicas de las firmas (desarrollo de 
capacidades)
– Fortalecimiento INACAL
– Agencia de la Innovación
– Estrategia Nacional de Exportaciones
– 43 programas en 7 Ministerios – Uruguay Fomenta
–– CreaciCreaci óón de la UNASEP n de la UNASEP -- MEFMEF

Ejemplos de Políticas Económicas y generación 
de ventajas por localizarse en Uruguay



COMAP: 
-Decreto 455
-Decreto 207
-Decreto SW

Subsidios Garantías/Créditos Beneficios Fiscales

Programas Financieros y No Financieros
Exoneraciones 
IRAE, IP, IVA

AsesoramientoAsesoramiento





Estrategia de promoción de inversiones

Objetivo: incremento de la relación I / PBI de forma de incrementar la 
productividad total de factores y la relación capital trabajo

Definición de prioridades: atraer inversiones que aporten a los 
objetivos generales del desarrollo

» incremento de empleo
» incremento de las exportaciones
» incorporación de tecnología
» fortalecimiento de encadenamientos y valor agregado nacional
» desarrollo de regiones de menor desarrollo relativo 

(descentralización)
» cuidado del medio ambiente



Cambio realizado a través del Decreto 
455/007

» Ampliar la base de beneficiarios (Servicios, Comercio, etc.)

» Mejorar posibilidades de acceso a los beneficios por parte de las 
pequeñas y medianas empresas. (SRL, SA)

» Asignar beneficios de acuerdo a los criterios de objetivo de política 
económica que marca la ley.

» Simplificación de procedimientos, presunción de buena fe.

» Aprendizaje y Recategorización.

» Mayor control de desempeño para asegurar la transparencia de los 
regímenes.



Elegibilidad de los proyectos de inversión

» Inversiones realizadas en el ejercicio fiscal de la 
empresa en que se presente el proyecto:

» bienes tangibles muebles destinados 
directamente a la actividad de la empresa (excl. 
vehículos no utilitarios y bienes muebles 
destinados a casa habitación)

» Obra Civil (excl. las destinadas a casa habitación)
» bienes intangibles que determine el Poder 

Ejecutivo



Clasificación de los Proyectos de Inversión

Inv > 671.000.000Inv > 7.000.000.000
De gran significación 
ec.

48.000.000>=  Inv < 
671.000.000

500.000.000>=  Inv < 
7.000.000.000

Tramo 3

13.400.000 >=Inv < 48.000.000
140.000.000 >= Inv < 

500.000.000
Tramo 2

6.700.000 >=  Inv < 13.400.000
70.000.000 >=  Inv < 

140.000.000
Tramo 1

Grandes

1.343.000>= Inv < 6.700.000
14.000.000 >=  Inv < 

70.000.000
Tramo 2

336.000 >=  Inv < 1.343.0003.500.000 >=  Inv < 14.000.000Tramo 1

Medianos

Inv <  336.000Inv <  3.500.000Pequeños

Monto en U$S (aprox.)Monto en UICategoría del   proyecto



Solicitud de declaración promocional
» Datos formales de la empresa (giro, nombre, dirección, etc.)

» Proyecto con datos económicos básicos (monto y cronograma de 
inversiones, número de personal generado, etc.)

» Carta compromiso de la empresa solicitante a cumplir con los 
indicadores de cada tramo

» Identificación de empresas del mismo grupo económico

Para proyectos “grandes” y “de gran significación económica” la información anterior 
deberá complementarse con la presentación según la guía actual de la Comap.



Beneficios a otorgar

Bienes muebles: por toda la vida útil

• Impuesto al Patrimonio
Obra civil: 8 años Montevideo

10 años interior

• Tasas y tributos a la importación de bienes de activo fijo no competitivos 

• I.V.A. plaza de materiales y servicios destinados a la obra civil

• Honorarios y salarios en desarrollo tecnológico de áreas prioritarias

• I.R.A.E. : exoneración hasta el 100% del monto invertido, en un plazo de 
3 a 25 años a partir del año en que se obtenga renta neta fiscal.



Matriz de objetivos e indicadores

Incremento del PBI provocado por el impacto del proyecto. 
Se asigna 1 punto cada 0,003% de incremento de PBI 
anual del país. 0 a 10

Impacto del proyecto sobre la 
economía

(Inversión + costos en I+D+i) / inversión  ó Número de 
empleados en I+D+i / total  Se asigna 1 punto cada 10%
de participación de la inversión en I+D+i del indicador 
elegido. Varía de 0 a 10

Incremento de investigación y 
desarrollo e innovación

Inversión en producción más limpia (P+L) respecto a la 
inversión total en el proyecto. Se asigna 1 punto cada 
10% de participación de la inversión en P+L en el total 
invertido. Varía de 0 a 10

Utilización de tecnologías 
limpias

((Salarios + compras plaza (con proyecto) / Salarios + 
compras plaza (sin proyecto)) – 1) x 10. Varía de 0 a 10

Incremento del valor agregado 
nacional

Diferencia entre el monto exportado por el proyecto 
respecto a la situación sin proyecto. Corresponde 1 punto 
por cada U$S 200.000 de exportaciones. Varía de 0 a 10

Aumento de las exportaciones

Índice de desarrollo humano (IDH) del Departamento 
donde se localiza el proyecto. (IDH máx. – IDH dpto) / 
(IDH máx. – IDH mín). Varía de 0 a 10

Descentralización 

Número de empleos netos (prom. Anual). Cada 3 
empleos se asigna 1 punto. Varía de 0 a10Generación de empleo

INDICADOROBJETIVO



Indicadores a optar para el caso de 
pequeños proyectos

Objetivos Puntaje
Generación de empleo 0 a 10
Incremento de I+D+i 0 a 10
Aumento de las exportaciones 0 a 10
Utilización de tecnologías limpias 0 a 10



Montos y plazos de exoneración de irae para 
proyectos pequeños según puntaje

Puntajes
Exoneración del monto invertido vía IRAE

Porcentaje del 
Monto invertido

Plazo en años
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EMPRESA                               FÁBRICA DE TEJIDOS DE PUNTO
UBICACIÓN                           MONTEVIDEO
EMPRESA EXISTENTE

INVERSIÓN
Maquinaria                                                      u$s 200.000
GENERACIÓN DE EMPLEOS                     6 EMPLEADOS

EXPORTACIONES SIN PROYECTO          U$S    500.000
EXPORTACIONES CON PROYECTO        U$S 1.000.000
INVERSIÓN EN I+D+I                                  NO
INVERSIÓN EN P+L                                     NO

RENTA FISCAL ANUAL PROYECTADA (en miles de U$S)

AÑO 1          AÑO 2           AÑO 3           AÑO 4           AÑO 5
400                500                 600                600 600 



GENERACIÓN DE EMPLEO      6 EMPLEADOS    2 PUNTOS
INVERSIÓN EN I+D+I                          0                    0 PUNTOS
AUMENTO DE EXPORTACIONES   U$S 500.000   2,5 PUNTOS
INVERSIÓN EN P+L                             0                     0

INDICADOR ELEGIDO  EXPORTACIONES  2,5 PUNTOS

EXONERACIÓN DE IRAE                                         53 %
MONTO A EXONERAR                                           U$S 106.000  
PLAZO MÁXIMO PARA LA EXONERACIÓN     3 AÑOS



Esto se traduce en mayor eficiencia, 
transparencia  y velocidad en los procesos 
de creación e implementación en el país de 

su proyecto de negocio.

Uruguay invierte en crear mecanismos 
y leyes que favorezcan la inversión



Inversión promovida
» El total experimentó un fuerte salto cuantitativo en el año 2007, 

creciendo un 174 % respecto al año anterior
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Inversión promovida total 
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NOTA: La inversión para el año 2005 no incluye la realizada por UTE.



Inversión promovida en 2008
Inversión promovida 
Miles de US$
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Total Ene-Jul 2008: US$ 517 millones*

* Sin considerar la inversión realizada por UTE en enero.

Al 31/7 los proyectos en evaluación y promovidos as cienden a 1.060 MM 



Inversión promovida
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Agro Agroindustria Industria Servicios Turismo

» Se observa un crecimiento explosivo del sector servicios y un fuerte 
crecimiento del sector turismo. El sector industrial también mostró un 
marcado dinamismo, creciendo un 102% en 2007 respecto al 2006.



Inversión promovida en 2008
Inversión promovida por sector de actividad

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Ene-08 Feb-08 Mar-08 Abr-08 May-08 Jun-08 Jul-08

Industria Servicios Turismo Comercio



Inversión promovida en 2008

Total 395.309

Total excluyendo ampliaciones y UTE 363.651

Total de PYMES 183.648

Total 1.381

En PYMES 496

Total 230.844

De PYMES 14.714

Total 8.428

En PYMES 0

Total 554
En PYMES 0

Inversión en tecnologías más limpias (miles de US$)

Inversion en I+D+i (miles de US$)

Proyectos recomendados para su promoción por la COM AP - Ene-Jun 2008

Inversión promovida (miles de US$)

Empleo generados por inversión promovida (número de  personas)

Exportaciones generadas por inversión promovida (mi les de US$)

51% del total

36% del total

6% del total

Proyectos presentados por PYMES ante la COMAP entre enero y el 7 de agosto: 107



Actividad de la UnASeP 
Abril-Julio 2008

Primarios 13 10%
   Forestación 3
   Minería 3
   Energía eléctrica 4
   Otros 3
Industria 44 35%
   Construcción 4
   Metalúrgica 2
   Química y plásticos 13
   Téxtil 16
   Otros 9
Servicios 63 51%
   Agropecuarios 26
   Call Centers 7
   Comercio minorista 5
   Financieros 2
   Turismo 14
   Otros 9
Otros 4 3%
TOTAL 124

Consultas - Proyectos por sectores

Interior
56%

Montevideo
44%

Consultas - Proyectos por ubicación



Actividad de la UnASeP 
Abril-Julio 2008

Instaladas
54%

Nuevas
46%

Consultas - Características de las empresas

Extranjeras
43%

Nacionales
57%

Medianos 
62%

Grandes
9%

De gran 
significación 
económica

5%

Pequeños
24%

Consultas - Proyectos por tramo



Beneficios para la promoción 
de Producción más Limpia



� Comportamiento de los proyectos 2007

� Comportamiento del flujo de proyectos 2008

� u$s 1.060 millones promovidos

� el 74.29 % de las empresas en marcha, y el 25.71 % nuevas

Potencial 
Beneficio 
Fiscal (US$) 
para la 
economía

Tramo de 

inversión

% en el 

Potencial 

Beneficio 

Fiscal 

Cálculo según 

estructura de 

inv. promovida 

(US$)

Prom. simple 

por matriz de 

indicadores 

(US$)

Mínimo monto 

de ambos 

cálculos (US$)
383.576.250 P 17,14 65.744.969 212.884.819 65.744.969
383.576.250 MT1 5,71 21.902.204 12.306.405 12.306.405
383.576.250 MT2 48,57 186.302.985 21.096.694 21.096.694
383.576.250 GT1 14,29 54.813.046 18.987.024 18.987.024
383.576.250 GT2 5,71 21.902.204 18.987.024 18.987.024
383.576.250 GT3 8,58 32.910.842 10.548.347 10.548.347

Potencial Beneficio Fiscal

SUPUESTOS



Cifras finales

� Potencial beneficio disponible vía IRAE para incentivar la producción 
más limpia: 147.670.463 US$. Esto representa un 38.50 %  del monto
potencial total de los beneficios fiscales disponibles por IRAE.

� Potencial beneficio disponible para incentivar la producción más limpia 
vía exoneración del Impuesto al Patrimonio: 10 % del monto de la 
inversión.

http://www.mef.gub.uy/invconsulta.php



Uruguay invierte. 
Para que se invierta en Uruguay.


